UCHWALA NR XLIV/302/2022
RADY MIEJSKIEJ W DRZEWICY

z dnia 2 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej uchwalenia przez Rade¢ Miejska w Drzewicy uchwaly w sprawie
wprowadzenia zakazu stosowania maseczek, kwarantann i szczepien

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 1, art. 18 lit. "b" ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U.zz2021r. poz. 1372, 1834) oraz art. 2, art. 9 ust. 2, art. 101 art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miejska w Drzewicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ z petycja z dnia 22 grudnia 2021 r. oraz uzupetnieniem petycji z dnia 12 stycznia
2022 r. w sprawie uchwalenia przez Rad¢ Miejska w Drzewicy uchwaty dotyczacej wprowadzenia zakazu
stosowania maseczek ochronnych, kwarantann i szczepien, uznaje si¢ petycj¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Drzewicy zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Drzewicy do poinformowania wnoszgcych petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Drzewicy

Dorota Maria Wiktorowicz
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Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2021 r. do biura Rady Miejskiej w Drzewicy wplynela petycja o podjecie uchwaty
dotyczacej wprowadzenia:

1) ,,zakazu stosowania ,,maseczek ochronnych" na terenie podleglych miejscowosci poniewaz stanowig
powazne zagrozenie dla zycia zdrowia ludzi oraz wydanie komunikatow w Mediach o szkodliwosci maseczek
(Strona Urzedu Miasta, TVP, Prasa Internet)z jednoczesnym umieszczeniem w widocznych miejscach plakatow
(tablice ogloszen) z jednoczesnym powiadomieniem - Kuratoria, Szkoly, Szpitale, Przychodnie Lecznicze,
Urzedy, Pracodawcy, Markety, Policje, Sqdy, Sanepid, Urzqd Wojewoddzki itp.) ”,

2) ,zakazu stosowania Kwarantann i izolacji medycznej poniewaz sq to dzialania surowo karane
(pozbawianie ludzi wolnosci — bez wyroku sqdowego) i traktowane przez Ustawe polski Kodeks Karny jako

"

,,zbrodnie"”,

3) ,,zakazu stosowania ,,szczepionek" mRNA (wszystkich producentow) poniewaz te szczepionki sq Bronig
Biologiczno-Chemiczng a zaszczepione osoby bez pomocy medycznej umrq w okresie najblizszych kilku lat (wg
Ministerstwa Zdrowia zostato zaszczepionych ok. 20 000 000 Polakow) oraz Podjecia "Dziatan Ratowniczych"
majgcych na celu objecia szczegolng opiekqg medyczng wszystkich osob zaszczepionych w celu ochrony ich
zdrowia i zycia a takze wydanie specjalnych komunikatow w tej sprawie w Mediach”.

12 stycznia 2022 r. do biura Rady Miejskiej w Drzewicy wptyneto uzupelienie ww. petycji, zatytulowane
jako ostateczne wezwanie przed sformalizowaniem wnioskow karnych.

Stosownie do tresci przepisu art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach petycja moze by¢ ztozona przez
osobe fizyczna, osobe prawna, jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawnag lub grupe tych podmiotow,
zwang dalej "podmiotem wnoszacym petycj¢", do organu wiladzy publicznej, a takze do organizacji lub
instytucji spotecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej (ust. 1). Petycja moze by¢ ztozona w interesie: publicznym; podmiotu wnoszacego petycj¢; podmiotu
trzeciego, za jego zgoda (ust. 2).

Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa, podjg¢cia rozstrzygnigcia
lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycjg, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji (ust. 3).

Zgodnie z trescig przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja ztozona do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Petycja zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, celem zajecia stanowiska. Komisja
obradowata w dniu 27 stycznia 2022 roku i podjeta uchwatle w sprawie zajecia stanowiska w przedmiotowej
sprawie.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Rada Miejska w Drzewicy ustalita, co nastepuje:

W obowigzujacym systemie prawnym nie istnieje upowaznienie ustawowe, ktére przyznawatoby organom
gminy prawo do stanowienia aktu prawa miejscowego o tresci proponowane] w petycji. W wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 stycznia 2012 r. (sygn. akt II SA/Kr 1688/11,
CBOSA) wskazano, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji podstawa prawna stanowienia aktéw prawa miejscowego
jest upowaznienie zawarte w ustawie. Kazdorazowo w akcie rangi ustawowej, zawarte by¢ musi upowaznienie
dla organu gminy do stanowienia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje potwierdzenie w art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, Ze na podstawie upowaznien ustawowych, gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z istoty tego upowaznienia
wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepisow ustawowych i wskazywaé
winno organ administracji publicznej wiasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Upowaznienie
ustawowe okresla materig¢, ktora ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego i organy
kompetentne do jego wydania. Niekiedy, takze inne sprawy zwigzane z wydawaniem i wejsciem w zycie
przepisow prawa.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata o tresci wskazanej w petycji wykraczataby
poza prawotworcze kompetencje organow gminy, ustalone przepisami art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym.
Powyzsza uchwala nie znajdowalaby zatem uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa. Zgodnie
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bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej moga dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach
przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze podczas gdy jednostka ma swobodg¢ dziatania zgodnie z zasada, ze
co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest dozwolone, to organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko w
tych przypadkach i w takim zakresie, w ktorych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydlo, Konstytucja
RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15; wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., Il SA 534/96, M. Podat.
1997/12/374). Ponadto uchwaly Rady Gminy nie mogg by¢ sprzeczne z aktami prawnymi wyzszego rzedu
tj. nie moga wprowadza¢ regulacji, ktore byly sprzeczne z ustawami i rozporzadzeniami. Rada Gminy nie
moze wprowadzi¢ zakazéw nie majacych oparcia w przepisach powszechnie obowigzujacych lub
sprzecznych z tymi przepisami.

Przewodniczaca

Rady Miejskiej w Drzewicy

Dorota Maria Wiktorowicz
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